
التشريعات ذات الاولوية المتعلقة بتطوير

القطاع الخاص

/ دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ عامر عبد الأمير شاكر و ناجي حسين علي 

".التشريعات ذات الأولوية بتطوير القطاع الخاص"



المقدمة 

للنشاطيةالاساسالدعامةويعتبرللمجتمعاتوالقضائيالتشريعيالاطارالقانونيقدم•

ياعوالانصالمؤسسيالنظامتطوربمدىمرتبطاقتصاديتطورأيوانالاقتصادي

الحقوقيةحماخلالمنالاقتصاديالنشاطتنظمالتيالمظلةيعتبرالذيالقانونلسلطة

.مؤسسياطارضمنالفرصواتاحةوالواجبات

هيكلةواعادةالاقتصاديالاصلاحالى(اولا–1المادة)فيالعراقيالدستوراشار•

ترتبوهذا،السوقلاقتصادالتحولومتطلباتالحديثةالاقتصادلمبادئوفقاالاقتصاد

وفق)يالاقتصادالعملتنظمكانتالتيوالتعليماتوالقراراتالقوانينمراجعةعليه

التعديلاتواجراء(الحكومةقبلمنمركزيالهوالمخططالموجهالاقتصاديالنظام

السوقظامننحوالاقتصاديالنهجفيالتحولهذايخدمبماالاجراءاتوتبسيطالقانونية

.الحر



اهمية الاصلاح الاقتصادي 

اهتمامبانصولقد،الاقتصاديللنشاطالسلبيالاداءمنالعراقومنهاالناميةالدولاغلبتعاني•

الىيهدفالذيالاقتصاديالاصلاحموضوععلىالحكوميةبرامجهاضمنالمتعاقبةالحكومات

النشاطظمتنوقراراتقوانينواصدارتعديلطريقعنالعراقيللمجتمعالمعاشيالمستوىرفع

نتاجيةالاوانخفاضوالادخاروالاستثمارالتحتيةالبنىفيضعفمنيعانيالذيالاقتصادي

تهدفلتياالاجراءاتعنالبحثفيالتنفيذيةالسلطةعلىلزامااصبحلذاالمختلفةلقطاعاته

طويلةاتاستراتيجيوفقالانتاجيةقدرتهوزيادةالعراقيالاقتصادفيالاختلالاتمعالجةالى

العراقيلاقتصادابناءفيالذاتيةامكاناتهاستثمارتخدمالتيالقانونيةالبيئةاصلاحتتضمنالامد

النفطيالقطاعىعلالاعتمادنسبةتقليلفي(النفطيةغير)الاقتصاديةالقطاعاتجميعفيهتساهم

ابواكتسومستمرةكبيرةنمومعدلاتتحقيقعلىقادرةوتكونالعامةالموازنةتمويلفي

.العالميةطالنفاسوقلهاتعترضقدالتيالصدماتمواجهةفيالعاليةالمرونةالعراقيالاقتصاد



اهداف الاصلاح الاقتصادي 

:التاليةالاهدافتحقيقالىالاقتصاديالاصلاحعملياتمنالحكوماتتسعى•

:داخليةعواملمنالناشئةالوطنيالاقتصادفيالهيكليةالاختلالاتمعالجة1)

.العامةالموازنةفيالعجزوازالةتخفيف➢

.الاسعارعلىالسيطرةطريقعنالتضخممعدلاتعلىوالسيطرةالتحكم➢

والسياسيةوالاجتماعيةالاقتصاديةواثارهاالبطالةعلىالقضاء➢

:ومنهاخارجيةعواملمنالناشئةالوطنيالاقتصادفيالهيكليةالاختلالاتمعالجة(2

.المدفوعاتميزانفيالعجزوازالةتخفيض➢

.للبلدالخارجيةالديونوادارةجدولة➢

.ثابتصرفسعرمعدلاتظلفيالوطنيةالعملةتعويماوالصرفسعرفيمرونةخلق➢

ورفعاليهاالخارجمنالاموالرؤوسجذباجلمنالاجنبيللاستثمارمناسبمناخخلق(3
.الاجنبيالاستثماروتشجيعالادخارمعدلات

القطاعىالالكبيرالدورواعطاءهيكلهوترشيقمجالاتهتحديدخلالمنالعامالقطاعاداءتحسين(4
الاقتصاديالنشاطادارةفيالخاص



ابرز قوانين الاصلاح الاقتصادي في العراق 

عراقيالالاقتصادهيكليةاصلاحتستهدفالتيالقوانينمنوهو:الاقتصاديالاصلاحقانون•

لغرضوانينالقتعديلتكفلالتيوالاجراءاتوالبرامجالاقتصاديةالسياساتخلالمنوتنشيطه

تطويرفياساسيادورا ًالخاصالقطاعولاعطاءالسوقاقتصادالىالعراقيالاقتصادتحويل

وبتوجيهسية،التنافوقدرتهاانتاجهاوزيادةالاقتصاديةالمشروعاتكفاءةولرفعالاقتصاد،وتنمية

الوزراءمجلساعمالجدولمنالقانونهذامسودةرفعتمالوزراءمجلسرئيسالسيدمن

الجهاتمندراستهلاعادةوذلك6/6/2023بتاريخ(والعشرينالثالثةالاعتياديةالجلسة)

.المختصة

الذينيالقانوالاطارتهيئةالىالقانونهذاويهدف:والخاصالعامالقطاعينبينالشراكةقانون•

منانونالقمسودةسحيوتموالخاص،العامالقطاعينبينالمشتركالعملوصيغةالعلاقةينظم

لسنة(10)رقمالديوانيالامرلجنةعلىليعرضالوزراءمجلسرئاسةقبلمنالنوابمجلس

.النوابمجلساقرهالذيالوزاريللمنهاجتنفيذالدراستهوذلك2022



من(4)المادةاحكامالىواستنادا:2010لسنة(14)رقمالاحتكارومنعالمنافسةقانون•

المنافسةشؤونمجلستشكيلاجراءاتاستكمالجرىالمعدل2010لسنة(14)رقمالقانون

ويضم22/6/2023فيوالمؤرخ(7)بالعددالمرقمالاداريالامربموجبالاحتكارومنع

اتوجمعياتحاداتعنوممثلينالتخطيطالاتصالات،الصناعة،التجارة،وزاراتعنممثلين

والمدققينالمحاسبينونقابةالعراقيالصناعاتواتحادالتجاريةالغرفاتحادوهيالخاصالقطاع

.المستهلكحمايةمجلسعنممثلالىبالاضافةالعراقية

(21)رقمالشركاتقانونتعديلمشروعسحبتم:1997لسنة(21)رقمالشركاتقانون•

2022لسنة(302)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالعراقيالنوابمجلسمن1997لسنة

العملنظمتالتيالقوانينفيالنظراعادة)لجانضمنمناقشتهاتمتالتيالقوانينضمنمنوهو

.(العراقفيالتجاري

القوانينضمنمنوهو)حالياالدراسةقيدوهو:1997لسنة(22)رقمالعامةالشركاتقانون•

.(العراقيفالتجاريالعملتنظمالتيالقوانينفيالنظراعادة)لجانضمنمناقشتهاتمتالتي

جريدةفيونشراقرارهتم:2023لسنة(18)رقمللعمالالاجتماعيوالضمانالتقاعدقانون•

.23/8/2023في(4734)رقمالعراقيةالوقائع



(1)رقمالقانونمن(4)المادةاحكامالىاستنادا:2010لسنة(1)رقمالمستهلكحمايةقانون•

مرقالديوانيالامربموجبللمجلسواعضاءرئيساتسميةجرىوالذي(المعدل)2010لسنة

الصحة،والمعادن،الصناعةوزاراتممثليوضم26/4/2023فيالمؤرخ(23084)

تحاداممثليالىاضافةالمالية،التخطيط،الثقافة،البيئة،التجارة،الاتصالات،الزراعة،

.الزراعيةوالجمعياتالتجارية،الغرفواتحادالعراقي،الصناعات

المنتجاتحمايةلقانونالاولالتعديل2014لسنة(10)رقمالعراقيةالمنتجاتحمايةقانون•

(4316)رقمالعراقيةالوقائعجريدةفينشرهوجرىاقر:2010لسنة(11)رقمالعراقية

.24/3/2014فيالمؤرخ

امواهتمبمتابعةالخاصوالاجنبيالمحليالاستثماريحظى:المعدل(13)رقمالاستثمارقانون•

العملوقسالىتدفقهاماماوسعافاقاوفتححركتهتنشيطالىسعيهاخلالمنالعراقيةالحكومة

الىالاستثماراتجذبعلىقادرةاستثماربيئةخلقشانهامنالقراراتواصدارالعراقية

تذليلعلىحرصتالتيوتعديلاته2019لسنة(245)رقمالقرارومنهاالعراقيالاقتصاد
.المستثمرينتواجهالتيالصعوبات



اجراءات وزارة التخطيط 

احداثفيالعراقفيالاقتصاديالاصلاحوضرورةباهميةمنهاايماناالتخطيطوزارةحرصت

والابتعاديالعراقالاقتصادفيالهيكليالاختلالمعالجةخلالمنتكونانلابدوالتيمستدامةتنمية

القطاعاتمساهمةوزيادةالنفطيالقطاعمنالمتاتيةالمواردعلىالكليالاعتمادعنتدريجيا

اداءنتحسيخلالمنالايتملاالاصلاحهذهوانالاجمالي،المحليالنتاجفيالاخرىالاقتصادية

ريكالشالخاصالقطاعدورتعزيزوكذلكارباحهاوتعظيمانتاجيتهاوزيادةالحكوميةالمشاريع
:ومنهادالصدبهذاالوزارةاتخذتهاالتيالاجراءاتمنالعديدوهناكالعراقي،الاقتصادفيالاساسي



2030-2014استراتيجية تطوير القطاع الخاص 

ةًوالذيًتولتًبموجبهًوزارةًالتخطيطًمسؤوليةًمتابع2016لسنة391ًاشارةًالىًالامرًالديوانيً•

والتيًتهدفًالىًانًتكونًخارطةًطريق2030ً-2014تنفيذًاستراتيجيةًتطويرًالقطاعًالخاصً

يئةًالاعمالًفيًلتوطيدًمساعيًالحكومةًلتطويرًالقطاعًالخاصًلتحقيقًنتائجًافضلًفيًتحسينًب

ملًالعراقًوتطويرًقطاعًخاصًوطنيً،ًحيويًومزدهرً،مبادرًمحلياً،ًومنافسًاقليمياً،ًومتكا

دتًهذهًعالمياً،ًبهدفًتحقيقًالنوعًالاقتصاديًوالتنميةًالمستدامةًوخلقًفرصًالعملً،ًواعتم

:الاستراتيجيةًعلىًالركائزًالتاليةً

.فهمًالقطاعًالخاص1ً.

.تحسينًبيئةًالاعمال2ً.

.برنامجًتطويرًالمؤسساتًالصغيرةًوالمتوسطة3ً.

.هيكليةًالتنفيذ4ً.

ة واستنادا الى ما ورد في انشطة استراتيجية تطوير القطاع الخاص تم اتخاذ الاجراءات الخاص

:بالتنفيذ والتي منها 

:ًتشكيلًمجلسًتطويرًالقطاعًالخاصً:ًاولاً

ليكونًيأتيًمجلسًتطويرًالقطاعًالخاصًكمخرجًمنًمخرجاتًالاستراتيجيةًضمنًالركيزةًالرابعة

سيكونًلهًتطويرًالقطاعًالخاصًوتنفيذهاًوالذياستراتيجةاعلىًهيكليةًمؤسسيةًتشرفًعلىًادارةً
.ًًفروعًفيًالمحافظات



-:سيتولىًمجلسًتطويرًالقطاعًالخاصًالمهامًالتاليةً

ةًبالقطاعًمراجعةًوالبتًفيًالسياساتًوالاستراتيجياتًوالبرامجًوالانشطةًوالعملياتًالمرتبط•

.الخاص،ًوالطلبًمنًالمؤسساتًالحكوميةًالمعنيةًبعدًالتوجهًبصددهاًمنًمجلسًالوزراء

يلاتًعلىًضمانًتبسيطًالقوانينًوالانظمةًالنافذةًالتيًتنظمًشؤونًالقطاعًالخاصًواقتراحًتعد•

.القوانينًوالانظمةًالحاليةًاوًاعتمادًقوانينًوانظمةًجديدة

جهاتًتنسيقًالجهودًلتطويرًالقطاعًالخاصًمعًالوزاراتًالمركزيةًوحكومةًاقليمًكردستانًوال•

.غيرًالمرتبطةًبوزارةًوالحكوماتًالمحلية

خفيفًمنًتنسيقًاعادةًهيكليةًالشركاتًالعامةًبمشاركةًالقطاعًالخاصًمعًضمانًوجودًتدابيرًللت•

.الاثرًالاجتماعي

يرًالقطاعًاعدادًاستراتيجياتًوطنيةًوعلىًمستوىًالمحافظاتًبماًيتماشىًمعًاستراتيجيةًتطو•

.الخاص

اعادةًتوجيههاًمراقبةًوتقييمًتنفيذًسياساتًوبرامجًوانشطةًاستراتيجيةًتطويرًالقطاعًالخاصًو•

.والظروفًالمتغيرةًوالفرصًالمستجدةالمستحصلهبالاستفادةًمنًالدروسً

سًالوزراءًاعدادًتقاريرًمرحليةًعنًتنفيذًاستراتيجيةًتطويرًالقطاعًالخاصًلتقديمهاًالىًمجل•

والمعنيينًفيًالقطاعًالخاص



تخصصيةفرعيةلجانالىاضافةللوزارةالفنيالوكيلالسيدبرئاسةالفنيةاللجنةتشكيل:ثانيا•
خاصالللقطاعالناظمالقانونيالاطارفيجديدةقوانينواصداروتبسيطمراجعةلجنةومنها
وعضويةارةالوزفيالقانونيةالدائرةعاممديرالسيدةوبرئاسةالبيروقراطيةالاجراءاتلتقليل
قدتعوالتيالخاصالقطاعوجمعياتاتحاداتوممثليالمعنيةالحكوميةالجهاتممثليمنعدد
لقطاعاتامناقشةتمحيث،الاقتصاديةالقطاعاتعملتنظمالتيالقوانينتخصاجتماعاتعدة
(والسياحيوالمطاحنوالمصرفيوالصناعيالزراعي)

ظمالمنغيرالخاصللقطاعمسحاعدادتم(الخاصالقطاعفهم)الاولىالركيزةضمن:ثالثا•
المركزيالجهازقبلمن(قاروذيوبابلكركوكوالموصلوالبصرةبغداد)محافظاتفي

هذانتائجمناقشةجرىحيثUNDPالانمائيالمتحدةالاممبرنامجمعوبالتعاونللإحصاء
ليوممثالحكوميةالجهاتمنالعديدبحضوراربيلمحافظةفيالمنعقدةالورشةفيالمسح

الىالرسائلهذهتحويلوبغية،بهاالخاصةالرسائلواعدادالخاصالقطاعوجمعياتاتحادات
منالةرسلكلوالمراقبةوالداعمةالمنفذةالجهاتوتحديدمحددزمنياطارضمنتنفيذيةخطوات

المسحنتائجاطلاقوالتنفيذيةالخطةلأعدادالفنيالوكيلالسيدبرئاسةلجنةتشكيلتمالرسائلهذه
.2023حزيرانشهرفيالنتائجهذهاطلاقوجرى

لثالثةاالركيزةوضمنوالماليةالاقتصاديةالسياساتدائرةمنمتخصصفريققيام:رابعا•
القطاعتومعوقامشاكلعلىللاطلاعالعراقيةالمحافظاتمنعددبزيارةالاستراتيجيةلتنفيذ

مامانتائجهاوعرضالزياراتبهذهتقاريرواعدادالمشاريعبعضمواقعوزيارةفيهاالخاص
هذهلحلبإجراءاتهالتزيدناالمعنيةالوزاراتمفاتحةمعالخاصالقطاعتطويرمجلسانظار

.المعوقات



عراقالفيالعاملةالدوليةالمنظماتمعالمشتركالتعاونعلىالتخطيطوزارةحرصت:خامسا•
اعدادعلىGIZالدوليللتعاونالالمانيةالوكالةمعالاتفاقتمحيثالقوانينيخصفيماوخاصة

بينالشراكةقانونمسودةوكذلك1997لسنة21رقمالشركاتقانونحولمقترحةتعديلات

وممثليالحكوميةالجهاتمنعددبحضوراجتماعاتعدةعقدوتموالخاصالعامالقطاعين

عديلاتالتالمذكورةالوكالةقبلمنالمنتدبالخبيرقدمحيثالخاصالقطاعوجمعياتاتحادات

.لالدوبعضفيالمماثلةالقوانينمعالمقارنةتجاربمعبالمقارنةالموادببعضالخاصة



شكراً لأصغائكم  
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